CALLE70 N°9 - 52
_— 7 9-5

A.A 57348
H " [s I: ll C E R L A L C BoGorA, CoLoMBIA
Organizacion +  Centro Regional para el Fomento del Libro PBX: 5715402071
de las Naciones Unidas . en América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal FAX: 571 5416398

para la Educacion, .
la Ciencia y la Cultura -

libro@cerlalc.org
www.cerlalc.org

RED REGIONAL DE RESPONSABLES DE POLITICAS Y PLANES
NACIONALES DE LECTURA

|. Datos Generales
1. Nombre de la persona que diligencia el cuestionario

Laura Isabel Athié Juarez

2. Pais: México

3. Nombre de la institucion que representa: Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes / Direccion General Adjunta de Fomento a la
Lecturay el Libro

4. Correo electronico de la institucion: pagina WEB www.conaculta.gob.mx

5. Correo electrénico de la persona que diligencia en cuestionario:

lauraathie@correo.conaculta.gob.mx

6. Teléfono de la institucion: (52-55) 4155-0686 / (52-55) 4155-0634

7. Fecha en que se diligencia el cuestionario: 23 de marzo de 2009

Il. Informacioén sobre el Plan Nacional de Lectura

1. Nombre del Plan: Programa de Fomento para el Libro y la Lectura:
México Lee



CALLE 70 N° 9 - 52

A.A 57348
BoGorA, CoLoMBIA

=

[IHI g

Organizacion +  Centro Regional para el Fomento del Libro PBX: 5715402071

de las Naciones Unidas . ¢n América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal FAX: 571 5416398
para la Educacion, .
la Ciencia y la Cultura -

libro@cerlalc.org
www.cerlalc.org

2. Pagina Web del Plan:

http://www.conaculta.gob.mx/dgp/centro sistema.htm

3. Correo electrénico del Plan: preciounico@correo.conaculta.gob.mx

4. Entidad coordinadora del Plan y dependencia encargada del mismo:
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes / Direccién General de
Publicaciones / Direccién General Adjunta de Fomento a la Lectura y

el Libro.

5. Logo del Plan. En caso de que tenga Logo por favor enviarlo.

Programa de Fomento
e

d México
lee

[ll. Descripcién general del Plan

1. Instituciones participantes en el PNL
e Funcién que desempefan:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro son autoridades encargadas (Art. 5):
La Secretaria de Educacién Publica; 2. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes; 3. El Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura, y, 4 Los Gobiernos estatales, municipales y del D.F.

Responsabilidades de las autoridades:

e Emplear tiempos en MCM para el asegurando su presencia nacional e
fomento del libro y la lectura (Art.7) internacional (Art. 8)

e Impulsar la creacidn, edicion, e  Promover programas de capacitacion
produccion, difusion, venta y para los encargados de acciones de

exportacién del libro mexicano fomento a la lectura (Art. 9)
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Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica (Articulo 10)

1.

Fomentar el acceso al libro y la lectura en
el SEN, promoviendo la formacién de
lectores con un nivel de comprensién
lectora acorde a su nivel educativo
Garantizar la distribucién oportuna y
eficiente de los libros de texto gratuitos,
BE y BA y otros materiales;

Disefiar politicas para incorporar en la
formaciéon de maestros, bibliotecarios y
equipos técnicos, contenidos de fomento
lector y competencias comunicativas;
Considerar opiniones de autoridades
educativas, maestros y sectores sociales

en el disefio de politicas de fomento a la
lecturay el libro en el SEN;

Promover la produccién de titulos que
enriquezcan la oferta disponible, para su
uso en el SEN;

Promover la realizacion periddica de
estudios sobre practicas lectoras e
impacto en programas de fomento;
Fortalecer el vinculo entre escuelas y
bibliotecas publicas;

Impulsar carreras profesionales en el
ambito de la edicidn, promocién y
difusidn del libro y la lectura.

Corresponde al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Articulo 11)

1.

Impulsar acciones que promuevan la
formacién de usuarios plenos de la
cultura escrita;

Promover con la iniciativa privada
acciones para la formacion de lectores;
Estimular la participacién de la sociedad
civil en acciones de formacién de
lectores entre la poblacién abierta;

4,

Garantizar la existencia de materiales
para la red nacional de bibliotecas y
poblacién abierta (Salas de lectura)
Coadyuvar con IP en acciones para el
acceso de la poblacion a los libros,
Generar programas de desarrollo
profesional de fomento a la lectura para
la poblacion abierta y para los
bibliotecarios de la red.

Sobre el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura
Organo consultivo de la SEP y espacio de concertacidn y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales
y privadas vinculadas al libro y la lectura. Se rige por el manual de operacion, la Ley y Reglamento.

Esta conformado por (Articulo 14)
Presidente: el titular de la SEP / Secretario ejecutivo: titular de Conaculta.

1.

2.
3.
4.

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;
CANIEM;

Asociacion de Libreros de México;
Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

5.

6
7.
8

SOGEM;
DGME-SEP;
DGP-Conaculta, y
DGB- Conaculta.

Invitados no permanentes: Fondo de Cultura Econédmica, CONALITEG y INDAUTOR.

Funciones del Consejo (Articulo 15)

s

Concertar los esfuerzos e intereses para el desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro

y la lectura;

Proponer la adopcion de medidas juridicas y fiscales que fortalezcan el mercado del libro, la

lectura;

Instancia de consulta y concertacidn en asuntos concernientes a la ley;
Promover el desarrollo de sistemas de informacidn sobre el libro, la lectura y los derechos de autor;

Asesorar en fomento a la lectura;
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Promover la formacion de profesionales en la cadena del libro;
Impulsar la participacion ciudadana en programas del libro y la lectura;
Fomentar el respeto a los derechos de autor;

Proponer la realizacion de investigaciones;

. Proponer incentivos para la produccidn, venta y exportacion de libros en diferentes lenguas, y

apoyar su traduccidn.

Marco legal del plan (leyes, decretos que lo respalden...)

a. Plan Nacional de Desarrollo: (Ciudadanos con capacidades suficientes para
integrarse al mercado de trabajo y para participar libre y responsablemente en nuestra
democracia” (Eje 3. Igualdad de oportunidades)

b. Programa Sectorial de Educacion: “Busca mejorar el desempefio en PISA y en
ENLACE; revisar y fortalecer el Programa Nacional de Lectura (p. 24)”

C. Plan Nacional de Cultura: “Lectura y libro elementos fundamentales para el
desarrollo integral de la poblacién, su educacion, su acercamiento a la cultura y el
desarrollo de una conciencia critica” (Eje 6: Esparcimiento cultural y fomento de la lectura).
La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro (promulgada en Julio de 2008) se
establece en el marco de las siguientes garantias:

Disposiciones generales de orden publico, interés social y observancia general en todo el
territorio. Sin perjuicio de la Ley de Imprenta, la Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley
General de Educacién, la Ley General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos.

En el marco de las garantias constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar libros

propiciando el acceso a toda la poblacion. (Art. 3)
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¢ Qué busca la Ley? (Objeto / Articulo 4)

1. Propiciar la generacion de dirigidas al fomento y promocién de la lectura;
Fomentar la edicién, distribuciéon y comercializacion del libro;

Fomentar el desarrollo librerias, bibliotecas y espacios de lectura;

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional gobierno- y sociedad.
Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el pais;

Fortalecer la cadena del libro;

Estimular la competitividad del libro en el terreno internacional.

© N o gk~ w D

Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotores.

3. Duracién del Plan

e Fecha de inicio: 13 de noviembre de 2008

e Fecha de terminacion: 2012

e FEtapa de desarrollo en la que se encuentra actualmente:

El programa se compone de 3 fases:

Fase 1: Diagnostico, Disefio y Posicionamiento Publico: 2009-2010

Fase 2: Impulso al fortalecimiento de capacidades lectoras: 2010-2011
¢,Qué busca?: Desarrollo de estrategias de formacién de mediadores y
ciudadanos usuarios plenos de la cultura escrita fuera.

Fase 3: Consolidacién por estado y region: 2011-2012
¢,Qué busca?: Acciones de fortalecimiento de las capacidades locales de los estados en
fomento a la lectura y desarrollo editorial, con énfasis en la participacion social.

Actualmente se encuentra en la Fase 1. Diagnostico, Disefio y Posicionamiento
Publico: 2009-2010 que busca desarrollar mecanismos de evaluacion y establecimiento
de alianzas para el fomento y difusién de la lectura y el libro.

Logros cuantitativos esperados:

1. 32 diagnosticos fomento lectura y libro.
Diagnostico de fomento sociedad civil.

2da. Encuesta Nacional de Lectura.

2da. Encuesta para el PNL-SEP.

ler. Censo-Evaluacion del PNSL.
Diagnéstico Nacional de Bibliotecas Publicas
Sist. para el registro del precio Unico .
Convenios con medios de comunicacion.

Nouokwd



CALLE 70 N° 9 - 52

H I Y 'I A.A 57348
II " [s [: [I C E R L A LC BogGoTA, CoLoMBIA
Organizacion +  Centro Regional para el Fomento del Libro PBX: 5715402071
de las Naciones Unidas . en América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal FAX: 571 5416398

para la Educacion, .

la Ciencia y la Cultura

libro@cerlalc.org
www.cerlalc.org

Principales razones que justifican el Plan.

Fortalecer la labor de fomento y contribucion a la equidad en el acceso a la lectura y el
libro, impulsando la puesta en marcha del precio Unico del libro, bajo el nombre de México
Lee.

En México se ha hecho un esfuerzo por erradicar el analfabetismo, la lectura debe ir mas
alla, es decir, tenemos que aprender a leer, no solamente a decodificar, tenemos que
aprender a razonar, argumentar, debatir y plantear nuestra ideas, resolver nuestras
inquietudes y encontrar las respuestas frente a todo ello en los diversos materiales a los
gue tenemos acceso: revistas, libros, blogs, Internet, mensajes sms de celular, cartas,
postales, entrevistas, radio, television...

Es crucial considerar la disponibilidad de acceso al libro y a diversos materiales de lectura.
¢La lectura podria darse sin materiales en las aulas? ¢Tal vez sin materiales en las
bibliotecas? Para nosotros es condicidn indispensable que el Gobierno Federal y los
gobiernos estatales, provean dichos materiales, dentro y fuera de la escuela, puesto que
sin ellos, es muy dificil poder acceder a la lectura en un pais como el nuestro, en el que el
libro no es un objeto de primera necesidad ni forma parte de las costumbres de consumo
regulares en las familias mexicanas.

El programa plantea acceso y equidad al libro y a diversos materiales de lectura como
indispensables para propiciar la formacién de ese ciudadano del cual hablamos.

El concepto de lector que plantea es alguien que ha desarrollado cuatro habilidades:
hablar, escuchar, leer y escribir.

Objetivos y metas del Plan:

Objetivo 1. Disminuir los rezagos lectores y educativos y reducir la inequidad en el acceso
a la cultura y el libro.

Objetivo 2. Fortalecer de manera indisoluble la relacién entre educacion y cultura como
sistemas generadores de usuarios plenos de la cultura escrita.

Objetivo 3. Propiciar el desarrollo social y mejores indices de calidad de vida a través de
la formacion de comunidades lectoras.

Objetivo 4. Contribuir al fortalecimiento de la cadena del libro con la participacién de cada
uno de sus actores.

Objetivo 5. Fortalecer la creacion literaria y la editorial, en favor del fomento para la lectura
y el libro.

Objetivo 6. Incorporar los nuevos soportes digitales y tecnologias de la informacion y la
comunicacién como apoyos para el acceso a la lectura y el libro de toda la poblacion.

Principales estrategias o lineas de accion:

México lee, esta basado en 5 grandes ejes estratégicos:

Eje 1. Acceso a la lectura y el libro.
Eje 2. Educacion continua y formacion de mediadores.
Eje 3. Difusion e informacion sobre lectura y el libro.
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Eje 4. Lectura y vida comunitaria.
Eje 5. Investigacion y evaluacion para el desarrollo lector.

6. Si se ha hecho un seguimiento, por favor mencione los instrumentos

utilizados y los principales resultados.
Acciones Especificas a la Fecha:

ACCION 1: Programa de Fomento para el Libro y la Lectura: México lee
Aprobado por unanimidad el 13.11.2008 por el Consejo y publicado el 21 del mismo mes
(Art. 6)

ACCION 2) Sistema del Registro para el Precio Unico del Libro / Reglamento
Bajo responsabilidad de la DGP-Conaculta: Centro del Libro. Listo en abril.

LaLey indica:

e Todo libro editado/importado: titulo, autor, editor, edicion, lugar y fecha, nombre y
domicilio del editor; ISBN y codigo de barras. (Articulo 21)

e Toda persona fisica o moral que edite o importe libros estara obligada a fijar un
precio de venta al publico (libremente / Precio Unico) (Articulo 22)

e El precio se registrard en una base a cargo de Conaculta, disponible para consulta
publica (Art. 23)

e No aplica: compras Estado, bibliotecas, establecimientos de ensefianza o
investigacioén, libros con mas de 18 meses, antiguos, usados, descatalogados,
agotados y artesanales (Articulo 26)

7. Dificultades para la puesta en marcha del Plan:

1. Vinculacion educacion-cultura: Lectura “para pasar” las materias escolares es el signo
predominante de la poblacion escolarizada, no hay otros ejes lectores, ni intereses estimulados.

Analfabetismo e indices lectores: El 12 % de la poblacién entre 6 y 14 afios no sabe leer ni escribir’.
7 de cada 100 hombres y 10 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas, no leen ni escriben’.

Escolaridad y lectura: 94 de cada 100 nifios (6-14) estan en la escuela’, mas hablantes de lengua
indigena escolarizados (83 de cada 100). La poblacién escolarizada no es necesariamente lectora.
Urgen mas opciones de lectura para toda la poblacién y no sélo la que del sistema educativo.

Adultos lectores: De 2003 a 2004, el INEA, atendio a casi 1.3 millones de adultos en los tres niveles
educativos. Sin embargo, INEA termina en la certificacion del aprendizaje basico, no hay
continuidad ni lecturas encauzadas para este publico. Mas ciudadanos preparados para leer, pero
sin seguimiento.

! FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
% FUENTE: INEGL. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
3 FUENTE: INEGL. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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En_el contexto _mundial: México: ultimo lugar en competencias lectoras de las 30 naciones
integrantes de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). 50% de los
jovenes de 15 en niveles 0 y 1 (los mas bajos) de Programa Internacional para la Evaluacion de los
Alumnos (PISA) 2006.

2. Accesibilidad y equidad:

400-600 librerias, 150-71 mil hab. por libreria (Espafia que tiene 10 mil o Argentina con 19 mil).

7 mil 211 bibliotecas en el pais con 14 mil 748 hab. por biblioteca. Atencion concentrada en
poblacién escolar: 70% de las consultas son de estudiantes (secundaria), para elaboracion de
tareas escolares”.

6 mil salas de lectura con 100 titulos, de las cuales, funcionan a la fecha aproximadamente el 50%.
160 mil BE y 850 mil BA anualmente, Ultimos dos afios disminucién considerable de titulos.

Mercado y cadena del libro

Hoy, el 15.4 % de la poblacién mexicana no tiene libros en el hogar’.

Se registran 450 ferias del libro, con un nimero de habitantes por feria de 229,4746.

Existen 2703 editoriales, para mas de 103 millones de mexicanos: 508 mil 687 habitantes por
editorial’.

3. Tecnologia, fomento a la lectura y cadena del Libro: México lector hacia 2020:
¢Por qué no reconocer otro tipo de lecturas?

Tendencias (escenario futuro): Mas cobertura en tasa de primaria y secundaria, requisito en la
disminucion del analfabetismo funcional (Factor comprobado (influye): gasto en compra de libros
en el hogar).
Actualmente, en AL sélo el 24% tiene acceso a Internet. México deberd hacer esfuerzos para
disminuir la brecha digital: ¢éPero y la lectura?

e 2004-2006: (aumentd) Al menos 1 de cada 5 mexicanos tiene acceso a una computadora

e 9% de las familias mexicanas tienen acceso a Internet.

e 18.4% de los hogares mexicanos posee una computadora

e 2 mil 728 Bibliotecas Publicas cuentan con servicios digitales.

Distintos soportes electronicos con contenidos y textos adaptados a las nuevas tecnologias. Los
modelos de negocio editorial variardn definitivamente. Retos son multiples: con el lector y el
sector editorial y librero.

4. Prospectiva editorial y de transformaciones lectoras en la década reciente:
Mas tecnologia pero, éestamos preparados para otro tipo de lecturas?

Niveles mas altos de lectura de libros: jovenes de 18 a 22 afos, con 69.7%; y de 12 a 17 afios, con
66.6%".

* Atlas de infraestructura cultural de México

® Encuesta de Consumo Cultural y uso del Tiempo Libre
® Sistema de Informacién Cultural (SIC), CNCA.

7 Sistema de Informacién Cultural (SIC), CNCA.

® Encuesta Nacional de Lectura,
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En el DF (81,6%), el noroeste (62,8%) y el centro del pais (58,15%); en tanto que los mas bajos se
dan en el sur (47%) y el centro-occidente (51.3%).

Encuesta Nacional de Lectura: 22.2% de los encuestados leen libros de historia, 18.7% novelas,
16.0% de superacion personal, el 14.7% biografias, el 13.6% enciclopedias, 13.4% cientificos y
técnicos, 11.3% cuentos y el 8.7% de religion®.

Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién: Vincular la lectura a las nuevas
tecnologias en espacios escolares y publicos: bibliotecas, salas de lectura, librerias, e implementar
estrategias de discusion en torno a la lectura a través de la web, considerando zonas alejadas de la
urbe.

41% de la poblacidn (Region Metropolitan) ha usado Internet durante el Gltimo afio. 67% (15 y 29)
lo usa.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Internet y Cofetel, en 2007 existian mas de 23 millones
de internautas. La mayor penetracion de Internet se da entre personas de 12 a 19 afos de edad,
seguida por los de 20 a 24, luego los de 25 a 34 aios y finalmente, los de 55 afios y mayores.

éQuiénes y por qué leen?: En el imaginario nacional el libro esta asociado a la escuela.

De 12 a 17 afios: niveles mas altos de lectura diaria (49.7%), y disminuye conforme la edad
aumenta'®.

La lectura mas frecuente es de libros escolares con un porcentaje de 30.8%"".

El 56.4% de los mexicanos lee libros, el 42.0% periddicos, un 39.9% revistas y el 12.2%
historietas™. El nivel mas alto de lectura de periodicos se da entre los jovenes de 18 a 22 afios
(49.0%) y disminuye gradualmente conforme la edad aumenta®.

8. Fuentes de financiacion: Asignacion presupuestaria de Conaculta, SEP

e instancias involucradas.

® Encuesta Nacional de Lectura
'® Encuesta Nacional de Lectura
! Encuesta Nacional de Lectura
2 Base de datos del INEE, aplicacion 2004
3 Encuesta Nacional de Lectura



