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La lectura con visión de estado

“La lectura es un factor de inclusión social, 
de democratización, de desarrollo y a la vez de ide ntidad”

Sra. Michelle Bachelet Jeria
Presidenta de la República

• La lectura es un factor de identidad. En nuestras escrituras y lecturas está la 
preservación de nuestro lenguaje, memoria e imaginario, fundamento y sostén del 
desarrollo de todas las culturas

• La lectura es un factor de desarrollo humano . Nos permite adquirir las 
competencias necesarias para tener acceso y participar en el mundo de la 
información y el conocimiento

• La lectura es un factor de inclusión social .  La lectura es un aporte fundamental 
al desarrollo de una ciudadanía responsable y democrática

• La lectura es un factor de calidad de vida. Aporta al placer de vivir, al desarrollo 
de la imaginación y de nuestro mundo afectivo y ético.



El Plan Nacional de Fomento de la Lectura (PNFL) es  una iniciativa 
contemplada en la Política Nacional del Libro y la Lectura que responde 
a la necesidad de reforzar y elevar el comportamien to lector en nuestro 
país, en cumplimiento de una política cultural de E stado. 

El diseño del Plan contempla cinco componentes: est udios, alianzas, 
difusión y promoción, capacitación y acciones de fo mento; en función 
del desarrollo de una estrategia que, en su primera  fase, privilegiará la 
atención de niñas, niños y jóvenes.



• Estudios. Una adecuada recopilación de información y la creación de 
instrumentos de análisis eficaces para conocer la realidad de la lectura en 
Chile permitirán implementar y evaluar la marcha del Plan

• Alianzas y Acuerdos. La sinergia entre representantes del Estado, del 
sector privado y de la sociedad civil se torna un elemento vital para llevar 
adelante con éxito esta iniciativa

• Difusión y Promoción. Una de las principales herramientas para lograr 
que el Plan se conozca en todo el país será una estrategia 
comunicacional que abarque los distintos canales existentes

• Capacitación. La realización de programas de capacitación 
proporcionará tanto a los ciudadanos como a los profesionales del sector 
nuevas herramientas para incorporarse activamente al Plan

• Acciones de Fomento. El desarrollo de un programa de actividades 
permite potenciar sus líneas estratégicas

Componentes Estratégicos
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Debilidades
� Insuficiente práctica de promoción de la 

lectura y falta de libros en las escuelas y 
bibliotecas públicas

� Insuficiente promoción de lectura pública

� Familias poco motivadas para la 
promoción de la lectura en el hogar

� Insuficiente receptividad social

� Escaso número de hogares que cuentan 
con más de 100 libros

� Chile deja de ser un Estado-editor

Fortalezas
� Institucionalidad cultural

� Política nacional del libro y la lectura

� Expansión de Red de CRA

� Red de Bibliotecas Públicas en todas las 
comunas con proyectos emblemáticos como 
Bibliometro

� Conexión gratuita a internet a través del 
programa Biblioredes

� Competencia de formadores, profesores, 
mediadores y bibliotecarios

� Redes de Asociaciones de Padres y 
apoderados y mayor receptividad de familias 
más jóvenes

� Promoción de Lectura como proyecto 
prioritario = Plan Nacional de Fomento de la 
Lectura

Diagnóstico y Proyección



Amenazas

� Disminución de valor social del libro y la 
lectura en los medios de comunicación 
masiva

� Escasez de librerías

� Falta de equidad en el acceso a la 
educación

� Altos índices de analfabetismo funcional 

� Insuficiente interés por la lectura

� Información insuficiente resultante de 
estudios para permitir un diagnóstico y 
orientación adecuada

� Escaso reconocimiento y baja valoración 
social del libro y la lectura

� No todas las regiones de Chile cuentan 
con bibliotecas públicas regionales

� Malos resultados SIMCE en lenguaje y 
comunicación

� Escasa participación de equipo de 
mediadores de lectura voluntarios

Oportunidades

� Consejo Nacional del Libro y la Lectura, que 
representa la pluralidad de intereses en torno 
al libro y lectura

� Plan Nacional de Lectura, a cargo de un 
equipo técnico especializado, radicado en la 
Secretaría Ejecutiva del CNLL

� Relaciones internacionales: CERLALC, OEI.

� Debate sobre temas tributarios vinculados al 
libro

� La asistencia a bibliotecas públicas ha 
crecido más de 4 veces en 13 años

� Gran número de bibliotecas públicas ofrece 
acceso a Internet a través de Biblioredes

� Santiago tiene una de las bibliotecas 
públicas más modernas de América Latina

Diagnóstico y Proyección



• Recuperar iniciativas aisladas o discontinuadas, ha cer sinergia entre ellas y promover las 
iniciativas replicables
• Promover la lectura, como factor de desarrollo indi vidual y de progreso colectivo

• Crear un ambiente social favorable a la lectura en l a escuela y en el hogar

• Elevar los niveles de lectura (comportamiento lecto r y comprensión lectora) de las chilenas y 
chilenos
•Desarrollar competencias lectoras de profesores y me diadores

• Ampliar las acciones de las Escuelas, Bibliotecas Esc olares, Bibliotecas Públicas y Familias

• Definir metas y parámetros precisos para evaluar el desarrollo de la lectura

• Alcanzar resultados favorables en estudios nacionale s e internacionales de evaluación de 
comprensión de lectura
• Aumentar a un 50% los lectores frecuentes mayores d e 15 años
• Promover la existencia de bibliotecas familiares

Propósitos



Objetivos
� Revalorar la lectura como una práctica habitual de los ciudadanos

� Sensibilizar sobre la importancia de leer (revalora r socialmente la lectura y la diversidad de 
soportes)

� Desarrollar competencias de lectura de los chilenos  (reducir el analfabetismo funcional) 

� Aumentar los hábitos de lectura

� Optimizar y actualizar la información para evaluar el desarrollo del Plan

� Vincular el Plan de Lectura a la Agenda Digital

� Contribuir para transformar a la lectura en una tar ea de todos



Modelo del Plan de 
ImplementaciónEstructura

• El modelo contempla 3 fases

• 1ª fase: Instalación y captación de 
adhesiones (2007-2010)
• 2ª fase: Implementación y Evaluación 
(2010-2015)
• 3ª fase: Consolidación (2015-2020)

• En cada fase se aplicarán 
programas de promoción y 
fomento de la lectura. Cuyos 
resultados se expresarán en 
hitos anuales



• Programas - Intervención y Formación

• Apoyo / Creación de sinergias y Divulgación y de Pr oyectos 
promovidos por otras instituciones (públicas, de la  sociedad civil y 
privadas)

• Campañas de Comunicación

• Estudios pertinentes a su desarrollo y evaluación d el Plan Nacional 
de Lectura

1ª Fase

Instalación y 
Captación de adhesiones

2007-2010



Público - Objetivo

Escuelas / Bibliotecas 
escolares / Familias / 
Bibliotecas públicas / 
Instituciones culturales /
Instituciones de solidaridad 
social / Hospitales / Transporte 
público / Prisiones / Medios de 
comunicación social

Otros segmentos de público escolar y 
no escolar, de diferentes edades

Internet, Familias
Instituciones de formación

Padres, apoderados, bibliotecarios, 
mediadores, animadores

401Bibliotecas públicas87.000Profesores

3.500CRA13.200ParvulariasResponsables para la educación de 
los niños

8.900Escuelas y colegios2.310.000Alumnos de enseñanza 
básica

5.490Jardines infantiles301.170PreescolaresPrioritario (1ª fase)

Nº
total

Áreas de 
intervención

Nº totalPúblico objetivo



Público Objetivo

Sistema Educacional
Sistema de 

Bibliotecas Públicas

Preescolar Educación Básica Salas Infantiles

JUNJI

INTEGRA

Municipal

Subvencionada

Particular

• Población de usuarios por niveles y general
• Diagnóstico de recursos de lectura
• Actividades

• En ejecución
• Planificadas



• Resultados SIMCE en lenguaje y comunicación
• Vinculación con programas generales de apoyo del MINEDUC

CRA
LEM
Otros

Público Objetivo

Sistema Educacional

Preescolar Educación Básica

JUNJI

INTEGRA

Municipal

Subvencionada

Particular



Público Objetivo

Sistema de 
Bibliotecas Públicas

Salas Infantiles

• Promedio de asistencia y préstamos
• Asistencia y frecuencia de actividades de 
animación a la lectura



Indicadores:
• Para cada meta, la que conforma 
en si una categoría de acción o de 
análisis, se requiere definir  
situaciones, eventos, que delaten su 
existencia en tanto modificaciones 
sobre la realidad a que se refiere

Índices:
• Aquí corresponde señalar las 
modificaciones posibles de 
lograr y de cuantificar, las que 
se presentan en unidades de 
tiempo claramente señaladas

Categorías de 
observación:
• Cantidad de alumnos 
• Actividades que se 
realizan vinculadas a la 
lectura

Educación básica 
Segundo Ciclo 

(5º- 8º)

Indicadores:
• Para cada meta, la que conforma 
en si una categoría de acción o de 
análisis, se requiere definir  
situaciones, eventos, que delaten su 
existencia en tanto modificaciones 
sobre la realidad a que se refiere

Índices:
• Aquí corresponde señalar las 
modificaciones posibles de 
lograr y de cuantificar, las que 
se presentan en unidades de 
tiempo claramente señaladas

Categorías de 
observación:
• Cantidad de alumnos 
• Actividades que se 
realizan vinculadas a la 
lectura

Educación Básica 
Primer Ciclo 

(1º- 4º)

Indicadores:
• Para cada meta, la que conforma 
en si una categoría de acción o de 
análisis, se requiere definir  
situaciones, eventos, que delaten su 
existencia en tanto modificaciones 
sobre la realidad a que se refiere

Índices:
• Aquí corresponde señalar las 
modificaciones posibles de 
lograr y de cuantificar, las que 
se presentan en unidades de 
tiempo claramente señaladas

Categorías de 
observación:
• Cantidad de alumnos 
• Actividades que se 
realizan vinculadas a la 
lectura

Preescolares

IndicadoresMetasDiagnósticoPúblico Objetivo



Programas de Promoción de Lectura

• Programas de promoción en el contexto escolar 
(Inicio 2008)
• Programas en el contexto familiar / tiempo libro 
(Inicio 2007 / 2008)
• Programas en bibliotecas públicas y espacios comunita rios 
(Inicio 2007 / 2008)



Programas de promoción
en el contexto escolar

(Lanzamiento 2008)

· Una hora lectiva por semana para lectura de 
libros
· Encuentro con autores
· Juegos, concursos, premios
· Involucrar a los padres
· Visitas guiadas a Ferias del libro

A la conquista de los 
libros

Escuelas 2º ciclo 
básico (5º a 8º básico)

Ya se leerEscuelas 1º ciclo 
básico (1º a 4º básico)

· Listas de libros 
recomendados 
ordenados por niveles 
de dificultad
· Orientación para 
actividades de 
fomento (web)
· Formación
· Set de libros de 
apoyo para los 
jardines infantiles 
JUNJI
· Programa LEM

· Lectura diaria en el aula
· Actividades de expresión con los libros
· Encuentro con autores
· Juegos, concursos, premios
· Involucrar a los padres
· Visitas guiadas a Ferias del libro

Leer antes de 
aprender a leer

Jardines infantiles

ApoyoActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención

Programas de Promoción de Lectura
Públicos Prioritarios



Programas
en el contexto escolar

(Lanzamiento 2008)

· Apoyo de los CRA
· Proyecto Enlace

· Tiempo libre dedicado a la realización de 
actividades de lectura
· Comunidades de lectores
· Apoyo a sitios web de alumnos relacionados 
con la lectura

Leer.clTiempo libre. 
Alumnos de 
Educación Media 
(1º a 4º medio)

· Animadores de lectura
· Servicio de préstamo del 
CRA

· Encuentros con escritores
· Tiempo lectivo dedicado a la realización de 
actividades de lectura
· Utilización en aula de los recursos disponibles 
en las bibliotecas escolares
· Clubes de la lectura entre pares
· Visitas guiadas a Ferias del libro, 
competencias  y juegos

Volar con la lecturaEducación Media 
(1º a 4º medio)

ApoyoActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Programas en el contexto familiar / 
tiempo libre

(Lanzamiento 2007 / 2008)

· Incentivos a la lectura en tiempo libre
· Concursos y juegos online y presenciales 
que tomen como base a la lectura
· Servicio de préstamo del CRA
· Servicio de préstamo de la biblioteca 
pública

Leer codo a codoFamilias (con hijos en 
3º a 6º básico)

· Listas de libros 
recomendados 
ordenados por niveles 
de dificultad
· Orientaciones para 
actividades de 
fomento lector
· Entregar un libro a 
los padres al momento 
de inscribir a su hijo 
en el Registro Civil

· Actividades de lectura entre padres e hijos
· Servicio de préstamo del CRA
· Servicio de préstamo de la biblioteca 
pública

Padres e hijos 
comienzan a leer

Familias (con hijos en 
jardín infantil y 1º y 2º
básico)

ApoyoActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Programas en 
bibliotecas públicas y 
espacios comunitarios 

(Lanzamiento 2007 / 2008)

Proyectos de 
promoción de 
lectura en todo el 
país

Apoyo y divulgación de 
iniciativas de otras instituciones

Lectura sin 
barreras

Adultos, jóvenes y niños 
(hospitales, centros educativos 
de reinserción, residencias para 
la tercera edad, cárceles)

Un libro, un 
amigo en la 
palabra

Adultos, universitarios, jóvenes 
sin hábitos de lectura.

· Comunidades de lectores
· Juegos, concursos, premios
· Actividades lúdicas de expresión
· Espectáculos centrados en el libro
· Acciones para jóvenes con 
discapacidades motoras o visuales
· Lanzamiento de incentivos y premios que 
distinguen la promoción de la lectura

Leer es parte de 
tu vida

Jóvenes de 13 a 18 años

A la conquista de 
los libros

Niños (10 a 12 años)

Ya se leerNiños (6 a 10 años)

• Animadores 
a la lectura
• Recursos de 
la biblioteca 
pública
• Apoyo 
técnico y 
financiero
• Programa 
Biblioredes
• Chile para 
Niños

· Juegos
· Actividades lúdicas de expresión
· Dramatizaciones
· Espectáculos centrados en el libro

Leer antes de 
aprender a leer

Padres e hijos (0 a 6 años)

ApoyoActividadesNombre del 
programa

Áreas de intervención



Hitos 2007 / 2008

· CNCA. Departamento de 
Estudios
· DIBAM. Subdirección de 
Bibliotecas Públicas

· Licitar y aplicar la 
Encuesta.
· Recopilar información  
sobre proyectos exitosos 
financiados por el CNLL
· Recopilar información 
sobre proyectos exitosos 
implementados en las 
bibliotecas públicas

· Encuesta Nacional de 
Hábitos de Lectura, Asistencia 
a Bibliotecas y Consumo del 
Libro
· Catastrar todos los 
programas, proyectos y 
acciones de fomento y 
promoción de la lectura que 
se hayan realizado en Chile 
en la última década 

Estudios y 
estadísticas

Organismos de 
Apoyo

ActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Hitos 2007 / 2008

· CNCA. Secretaría Ejecutiva 
Consejo del Libro
· Consejo Nacional del Libro y 
la Lectura

Desarrollo de programas 
conjuntos con:
· MINEDUC
· DIBAM. Subdirección de 
Bibliotecas Públicas
· Colegio de Profesores
· Colegio de Bibliotecarios
· Universidades que dicten 
carreras de pedagogía
· MINVU

· Establecimiento de alianzas 
y desarrollo de acciones 
concertadas, movilizando 
entidades públicas y privadas

Alianzas 
estratégicas

Organismos de 
Apoyo

ActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Hitos 2007 / 2008

· CNCA. Unidad de 
Comunicaciones

· Sitio web
· Concepto gráfico del Plan (logo, 
papelería, etc.)
· Elaboración de material 
promocional (afiches, calendarios, 
marcalibros, postales, spot tv, entre 
otros)
· Campaña de lanzamiento del Plan 
(radios comerciales, prensa escrita y 
medios electrónicos)
· Ediciones populares de libros 
chilenos (2 títulos al año)
· Celebración del Día Mundial del 

libro y del derecho de autor

• Creación de imagen 
corporativa del Plan
• Ediciones populares de 
libros chilenos

Comunicaciones, 
difusión y 
promoción

Organismos de 
Apoyo

ActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Hitos 2007 / 2008

· CNCA. Direcciones 
regionales de Cultura
· DIBAM. Coordinaciones 
regionales de BP
· SECH.  SECH regionales

• Talleres regionales de capacitación 
sobre Plan Nacional de Fomento de 
la Lectura
• Talleres de capacitación en 
animación a la lectura
• Encuentros con escritores en 
jardines infantiles y escuelas públicas 
en regiones piloto

· Levantamiento del 
Plan en regiones
· Capacitación en 
animación a la lectura
· Encuentro con autores

Capacitación y 
perfeccionamiento

Organismos de 
Apoyo

ActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Hitos 2007 / 2008

· CNCA. Direcciones 
regionales de Cultura
· DIBAM. Coordinaciones 
regionales de BP
· MINVU
· Medios de Comunicación 
Social
· Ministerio de Justicia

· Animación a la lectura en 
bibliotecas públicas, comunitarias y 
escolares y ferias regionales del 
libro. Piloto en regiones II, IV, VIII, 
X y RM
· Clubes de lectura en bibliotecas 
públicas. Piloto en regiones II, IV, 
VIII, X y RM
· Campaña “De estas cuatro tablas 
depende”. Piloto en regiones II, IV, 
VIII, X y RM 
· Campaña “Buen trato a los libros”
· Entregar un libro a los padres al 
momento de inscribir a su hijo en el 
Registro Civil

· Actividades de animación 
a la lectura
· Talleres de animación a la 
lectura en Ferias del Libro
· Formación de clubes de 
lectura
· Dotación de colecciones 
bibliográficas en espacios 
no convencionales
· Campaña educativa para 
el buen trato a los libros en 
las bibliotecas, y a los libros 
en general
· Dotación de libros a 
grupos específicos

Actividades de 
fomento y 
promoción del libro 
y la lectura

Organismos de 
Apoyo

ActividadesNombre del 
programa

Áreas de 
intervención



Licitar la creación de la imagen corporativa del PlanPropuesta de concepto 
gráfico

Relanzar la red nacional de promotores y mediadores de lectura

Con el apoyo de canales de televisión, de radios, prensa nacional y 
regional y Patrocinadores

Campaña de Promoción 
de Lectura

Concursos y Premios 
Nacionales de Lectura

Monitorear acciones de los diferentes participantes en los programas

Ofrecer orientaciones e información sobre proyectos e iniciativas de 
promoción de lectura

Instrumentos

Plan de Comunicaciones



• Ejecución de Programas
• Conductas de los participantes
• Impacto en los niveles de alfabetización

Nivel Evaluación

Prácticas pedagógicas para el desarrollo de la lectura y la escrituraNivel Pedagógico

Establecimiento de niveles de referencia (benchmarks) de desarrollo de la 
lectura (de 1º a 8º año básico)

Definición de instrumentos a desarrollar

Levantamiento de Instrumentos de Evaluación de Lectura producidos en 
Chile

Nivel Lingüístico

Identificación y análisis de experiencias nacionales e internacionales sobre 
promoción de la lectura

Encuesta de Hábitos de Lectura de la población escolar objetiva

Encuesta Nacional de Hábitos de Lectura, Asistencia a Bibliotecas y 
Consumo del Libro

Nivel sociológico

Plan de Estudios



Papel de la Coordinación del PNFL

• Sistematizar de la experiencia

• Realizar seguimiento y evaluación

• Comunicar / Divulgar / Concretar acuerdos y 
patrocinios

• Coordinar, Orientar y Apoyar Técnicamente



CRONOGRAMA

$ 1Crear una línea de documentos de trabajo sobre fomento de 
la lectura 

2010

$ 12Segundo Seminario internacional de planes de Fomento de la 
Lectura

$ 10Talleres regionales sobre Plan de Fomento de la Lectura

$ 5Talleres con líderes de opinión y actores claves

$ 2Generar un banco de proyectos exitosos replicables

$ 20Creación y aplicación de encuestas sobre situación de la 
lectura (sector rural, dirigentes sociales intermedios, y 
responsables de bibliotecas públicas)

$ 40Elaboración y aplicación de una Encuesta Nacional de 
Hábitos de Lectura, Asistencia a Bibliotecas y Consumo del 
Libro

$ 18Catastro de programas, proyectos y acciones de fomento y 
promoción de la lectura que se hayan realizado en Chile en la 
última década

$ 32Creación de instrumentos de análisis para conocer la realidad 
de la lectura

Presupuesto 
anual ($M)

200920082007Actividad / Año



CRONOGRAMA

Establecer alianzas estratégicas con organismos de la sociedad 
civil

Establecer acuerdos de cooperación con empresas y actores 
privados

Establecer alianzas estratégicas con instituciones y empresas del 
Estado

2010200920082007Actividad / Año



CRONOGRAMA

$ 5Día Internacional del libro y del derecho de autor

$ 15Ediciones populares de libros chilenos (2 títulos al año)

$ 10Creación del Premio de fomento a la lectura

$ 30Realización de Ferias del Libro

2010

Distribución material promocional en circuitos masivos 
establecidos (cafés, teatros, centros culturales, institutos 
binacionales, entre otros)

$ 60Campaña publicitaria (avisos en prensa escrita, vía pública y 
transporte público)

$ 8,5Radios comunitarias

$ 21Campaña de lanzamiento del Plan (radios comerciales, prensa 
escrita y medios electrónicos)

Posicionamiento en medios de comunicación nacionales

$ 1,5Spot tv

$ 20Elaboración de material promocional (afiches, calendarios, 
marcalibros, postales, entre otros)

$ 4Página web

$ 2Creación de concepto gráfico del Plan (logo, papelería, etc.)

Presupuesto 
anual ($M)

200920082007Actividad / Año



CRONOGRAMA

2010

$ 20Formación de encargados de bibliotecas públicas y CRA como 
técnicos bibliotecarios, con el apoyo del Colegio de 
Bibliotecarios

$ 30Cursos de educación a distancia para formación de promotores 
de lectura en escuelas y liceos, bibliotecas públicas y 
comunidades

$ 20Formación de profesores en fomento lector y de estudiantes de 
pedagogía con el concurso del Consejo de Rectores

$ 10Conferencias en escuelas y liceos, con el fin de que expongan 
sus experiencias como lectores, utilizando una de sus obras, 
sobre la que se establecerá un diálogo los alumnos

$ 30Talleres de capacitación en animación a la lectura

$ 20Generar programas de alfabetización digital en conjunto con la 
Red Nacional de Infocentros y Programa Biblioredes (DIBAM)

$ 80Articular programas de Alfabetización en conjunto con 
MINEDUC, Colegio de Profesores y organizaciones sociales a 
objeto de declarar a Chile territorio libre de analfabetismo

Presupuesto 
anual ($M)

200920082007Actividad / Año



Cronograma

$ 5Cajas viajeras

$ 5Encuentros con autores

$ 11Dotación de colecciones bibliográficas en espacios no 
convencionales

$ 3Buen trato a los libros. Campaña educativa para el buen trato a 
los libros en las bibliotecas, y a los libros en general

$ 5Talleres de creación literaria. Creación de talleres para niños, 
jóvenes y adultos

2010

$ 2Ciclos de cine y literatura

$ 1Formación de Clubes de lectura

$ 2Litoral de los Poetas

$ 3Libros en Viaje

$ 5Talleres de animación a la lectura en Ferias del Libro

$ 10Animación a la lectura en bibliotecas públicas y escolares 
(CRA)
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