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Nota preliminar

El disefio del Plan Nacional de Fomento de la Laatesponde a la necesidad de reforzar y
elevar el habito lector en nuestro pais, en cumetito de una politica cultural de Estado.
Para formular el presente disefio se ha recurriieesisas fuentes de orientacion e
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“ Chile quiere leer, pero también debe leer (...) oz el libro es el principal instrumento
de la cultura y debemos fomentar este habito estragehijos.

Por eso como gobierno nos hemos comprometido aanaeel 2010 exista una biblioteca
de calidad en cada comuna del pais y también angb@jemos en el Plan Nacional de
Fomento a la Lectura, que va a implicar un esfugraaonal fuerte en el marco de una
politica de Estado y habré que trabajar todos lsentivos y los instrumentos que
garanticen que efectivamente la cultura, el arddelctura, sea un derecho de todas y todos
en nuestro pais.

Esta politica de verdad nos compromete, porquedtuta (...) es un factor de inclusiéon
social, de democratizacién, de desarrollo y a la ge identidad”.

Sra. Michelle Bachelet Jeria
Presidenta de la Republica



1. INTRODUCCION

El texto de definiciones de politica cultural 2Q&t0 editado en Mayo de 2005 por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes destiméa seccion 4.3 una parte a la
preocupacion prioritaria del Estado por el deskrmi¢ la lectura y mejorar el acceso al
libro, en él se ponen de manifiesto las principedegsnes por las que hay que desarrollar
un Plan Nacional de Fomento de la Lectura. Entseasépites manifiesta “... organismos
internacionales como la Organizacion para la Campé@n y el Desarrollo Econdémico,
OCDE, recomiendan reforzar el rol de la lecturtyadajo con libros en la educacion
escolar y universitaria, desarrollando las capagdale todos los nifios y jévenes chilenos
para dominar las competencias basicas de la legdeamanejo de numeros, capacidades
gue forman el cimiento para desempenfarse en ladaxtiglobal de la informacion”.

Este plan se enmarca en las lineas estratégidasdditica Nacional del Libro y la Lectura
del CNCA de 2006, en las que se afirma que se debear las condiciones para asegurar
el mas amplio acceso al libro y la lectura, inteadmaen este esfuerzo a todos los actores
relacionados, asi como el conjunto de la comunidad”

El Plan Nacional de Fomento de la Lectura de GQRINFL) es un esfuerzo que busca
responder a las necesidades de nuestro pais, dpe @timos afios se ha caracterizado por
un rapido desarrollo de las tecnologias de laimémién y proyectos de relevancia en el
marco de las bibliotecas publicas y escolares, geeca la vez presenta altos indices de
analfabetismo funcional y un bajo interés geneadlizpor adquirir conductas lectoras. Si a
eso sumamos que la oferta editorial no ha expetaderun crecimiento importante en los
ultimos afios, a que la mayor parte de los chilepds por lecturas de consumo rapido, a
gue aun existen municipios que no cuentan condvdaglas publicas y a que muchos autores
siguen siendo autoeditados, el Plan encuentranmdrsiero de razones por las que se
justifica y requiere de una programacion a mediataogo plazo que haga de Chile un pais
de lectores, a objeto de que la palabra impresemportando el soporte, sea parte
importante de los derechos ciudadanos y del praesmcratico en el cual estamos
insertos.

El PNFL tiene por objetivo elevar los niveles detlea de la poblacion, fortaleciendo los
servicios prestados por las bibliotecas abiertascamunidad y escolares, desarrollando
una industria editorial sustentable y haciendcadedtura no sélo un factor de
esparcimiento y crecimiento personal, sino unaaneenta que permita a las personas
acceder a mejores condiciones de vida, generarel@awapacidades para participar activa
y democraticamente en la sociedad.

El PNFL, en primer lugar, presenta los antecedergessarios para comprender las
distintas causas del problema y un marco general eml deberan desarrollarse los
esfuerzos para hacer de Chile un pais de lectdezdoras.



En segundo lugar, el PNFL propone un conjunto ttategias, lineas de accion y medidas
gue permitiran alcanzar las metas propuestas gidnes dados.

Bajo esta dptica la implementacién del Plan NadidedFomento de la Lectura tiene como
objetivos principales estimular los habitos lecsoyanejorar los niveles de lectura de los
chilenos.

Solo creando una sociedad de lectores podremoarfund sociedad mas informada,
inclusiva socialmente, democratica, desarrolladanciente de su identidad.

1.1 Justificacion

El Consejo Nacional del Libro y la Lectura dura2@4 suscribié el Plan Iberoamericano
de Lectura ILIMITA, en el que participan 13 paisesAmérica Latina. En este marco el
PNFL es un proyecto liderado por el gobierno atobje fortalecer su politica publica de
lectura mediante la articulacion de esfuerzos dergos actores, como el Estado, la
sociedad civil, la empresa privada, las instituesbaducacionales y otros.

El proposito del plan es mejorar la situacion datiedos procesos de lectura, y esta
formulado para desarrollarse en una primera etapagliminara el afio 2010,
transformandose en uno los hitos relevantes delnBoario de la Republica.

Este proceso incluye varias fases (disefio, defagralvaluacion) y se entiende como una
propuesta sujeta a modificaciones que se adaptaradlidades sobre las cuales va
operando.

“El plan debe ser visto como una herramienta panaretar y fortalecer las politicas
publicas de lectura”.

La lectura tiene un valor insustituible, ya quedla no es posible comprender la
informacién contenida en los textos y asimilarlaudemodo critico; estimula la
imaginacion y el pensamiento abstracto. En la saciele la informacion la lectura
comprensiva tiene un papel fundamental para canlerhformacion en conocimiento.
Por lo tanto, la adquisicion y fortalecimiento ditos lectores debe ser un objetivo
primordial de nuestra politica educativa, y delsteswerse a lo largo de la vida de las
personas. La toma de conciencia por parte de lodanos respecto de la importancia de
la lectura es el paso fundamental para crear gadifpublicas de lectura.

Por esta razdn las estrategias deben en primarihtgaducir en las conciencias de las
personas la idea que la lectura ademas de enriquegeadar es un factor de desarrollo
social y de equidad; que el acceso y uso de lam#oion equivale a poder ejercer su
ciudadania y fortalecer los valores democraticos.

Actualmente el concepto de lectura no se vincudusivamente a soportes tradicionales,
sino que se desarrolla independiente de ellos.

Esto explica la necesidad de un Rii@nFomento de la Lectura como una herramienta que
consolide en nuestra sociedad el habito lectoebgrh estimular las iniciativas publicas y
privadas encaminadas a la promocion de la lectutaneentorno democratico y
participativo.

El Plan debe incorporar a todos los chilenos corotagonistas proactivos y no meros
receptores de las acciones del Estado.



Por otra parte, debe hacer visibles todas las mesique actualmente se desarrollan en el
pais en torno al fomento y promocion de la lectaste sera el primer paso del Plan.

2. ANTECEDENTES

La Ley N°19.227 determind la creacion de un Fondoidhal de Fomento del Libro y la
Lectura, destinado a financiar proyectos y accioefsidas a esas materias, entre las que
se pueden contar: campafias de reforzamiento detlad, construccion y modernizacion
en el uso de los centros bibliotecarios y apoymggrtos destinados a la creacion literaria,
entre otros. A su vez el Consejo Nacional de lduCally las Artes creado al amparo de la
Ley N° 19.891 del 4 de Junio de 2003 cuya misicapeyar el desarrollo de artes y la
difusion de la cultura, incrementar y poner al abgade las personas el patrimonio cultural
de la Nacion, y promover la participacion de la naidad en la vida cultural del pais, y
gue administra el Fondo Nacional del Libro y latuea dio a conocer al pais la
formulacion de un Plan Nacional de Fomento de ura, marco que sienta las bases y
las acciones concretas que se llevaran a cabdrpasformar a la cultura escrita en un
pilar estructural del desarrollo de Chile.

En la lll Convencion Nacional de Cultura el @iade Agosto de 200& Ministra de

Cultura Sra. Paulina Urrutia Fernandez presenp@ial la “Politica Nacional del Libro y la
Lectura”, documento del Consejo Nacional de la@aly las Artes que “busca una
solucion sistematica para elevar los habitos lestaumentar la comprension lectora y
mejorar el desarrollo de nuestra industria editdniascando potenciar todos los esfuerzos
con el fin de facilitar el acceso a las lecturasfaimentar la edicion, produccion y
comercializacion del libro; de estimular la creadiéeraria; preservar el patrimonio
bibliogréfico; proteger el derecho de autor; y pecfonar la legislaciéon cultural”

La politica pone el acento sobre cinco lineas &gfiegas a impulsar con miras a la
celebracion del bicentenario en el afio 2010:

» En el ambito de Fomento a la lectura a travésilial, Icrear las condiciones para
asegurar el mas amplio acceso al libro y la lednteggrando en este esfuerzo a
todos los actores relacionados, asi como al camgmta comunidad.

» En el ambito de la edicidon, produccion y comerzadion del libro, a objeto de
crear las condiciones para el desarrollo de urdefuedustria editorial, que permita
incrementar y mejorar la produccion editorial naeip para satisfacer los
requerimientos culturales y educativos del paisogmiciones adecuadas de
calidad, cantidad, precio y variedad, y asegupdaencia del libro chileno en los
mercados internacionales.

» En el ambito de la creacion, fortalecer un ent@wecuado para el desarrollo de la
creacion, densificando los soportes criticos y @sados en torno a la obra y
estudios literarios, artisticos, de las cienciavdmas y areas cientificas y técnicas,
y fomentar la creacion y edicién de obras de aatohdenos a fin de que la
produccién editorial nacional se apoye en el t@abaglectual de los chilenos.

» En el ambito del patrimonio bibliografico, presetwalorizar y difundir el
patrimonio literario, bibliografico y documental ienacion, a través de la
conservacion y el desarrollo del sistema nacioedlidliotecas y archivos, y del
deposito legal.



» En el ambito de la institucionalidad del libro, edar el marco juridico e
institucional para el despliegue de una politiczioraal y de Estado de fomento al
libro y la lectura y las bibliotecas. El rol de l@ibliotecas publicas debe fundarse en
disposiciones legales precisas y estructuras adaspde manera que todos los
habitantes puedan usar sus servicios. Deben rgmgiraga legislacion especifica y
estar financiadas por los gobiernos regionalesalés. Debe ser un componente
esencial de cualquier estrategia a mediano y lalagm para la cultura, la provision
de informacion y la educacion.

Teniendo en consideracion estos antecedentes, adenti@ben revisar a la hora de
formular un plan los programas de fomento a laitactjue se han realizado en Chile. Estos
antecedentes deben entenderse como elementosyideshpiagnostico que permiten
reconocer los esfuerzos de entidades y persondsagueabajando a favor de la lectura en
el pais, ya que uno de los errores mas comunesfermulacién de programas radica en
desconocer las acciones que los precedieron gdamhes que de éstas se derivan.

2.1Diagnéstico

El diagndstico apoya la identificacion de fortaleyalebilidades de la situacion de la
lectura del pais, es indispensable para justifecaecesidad del Plan y para construir una
propuesta que responda a las necesidades deitladeaécional. Se lleva a cabo mediante
la generacidn, recoleccién y analisis de informac&acionada con la creacion,
produccién, distribucién y uso de materiales deutec

2.1.1 indices de Desarrollo

Chile segun el informe 2006 del PNUD presenta aftdees de desarrollo humano, con un
promedio de 0,859 y con una tasa de alfabetizat@b85,7% que nos sitian en el lugar
numero 38 del mundo. El gasto publico en educad#acuerdo al PIB subi6 del 2,5 %
(1990) a 4,2% en el afio 2002. Sin embargo, subssstiéas dificultades producto de la
desigualdad de ingresos. El 20% mas pobre de lagohb solo tiene un 3,3% de
participacién en los ingresos frente al 62,2% @8b2nas rico, y el indice de desigualdad
entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre lleg® &%, es decir el mas alto de los 50
paises con mayor indice de desarrollo humano selgéiNUD.

Por lo tanto, es imprescindible formular planes peenitan fomentar la lectura, expandir
la produccion del libro, ampliando el acceso &tdura y haciéndolo transversal a toda la
sociedad.

En Chile las personas de mayor poder adquisitivcomapran libros. EI mercado del libro
debido a un impuesto que se considera excesivo (E9P6A) muy distinto de otros
paises, una bien montada red de pirateria de lguesa producido grandes problemas a
los editores y una situacion legalmente poco darka reprografia, da cuenta de una crisis
gue cruza a todo el sector, los editores y librpressan que a tasas de crecimiento de un
15% a 20% anuales recién al afio 2010 el mercaddbdetomenzaria a salir de la crisis
en la que se encuentra sumido.

Por otra parte los sectores medios y bajos no ancath lectura a través de bibliotecas
publicas o escolares, los porcentajes de asistdedeciudadania a estos servicios es
marginal no superando a nivel nacional indicesla 16%; de esto se desprende la



urgente necesidad de elaborar un Plan Naciondlagil#e el acceso a la lectura y por
extensidn sea parte del proceso de democratizdeidais.

2.2.2 El sistema educativo y los procesos de lactur

Segun el mismo informe del PNUD de 2006 la tasalfdéetizacion de jovenes entre 15y
24 afios llegaba al 99,2% en el afio 2004. La tagaatiécula en educacion primaria era del
85% y en el caso de la educacion secundaria habidosde un 55% en 1990 a 81% en
2004.

No obstante los indices de alfabetizacion o lataka de matricula de nifilos y jovenes en
edad no aseguran una sustentacion en el tiem@s d@abilidades adquiridas, surge
entonces el problema del analfabetismo funcional.

El Programa para la Evaluacién Internacional dediahtes (PISA) en su informe 2000
gue evalla las aptitudes béasicas para el mundoalf@na, muestra amplias diferencias
entre los paises en relacion al conocimiento gdaspetencias lectoras de los estudiantes
de 15 afios.

El pais con mejor rendimiento es Finlandia con fpditos en lectura global, el promedio
de los paises miembros de la OCDE fue de 500 pu@toke alcanz6 un promedio de 410
puntos en lectura global; estos puntajes resutdpromedio de Interpretar un texto (419
puntos), Reflexionar y evaluar el contenido y larfa de un texto (412 puntos) y extraer
informacion (383 puntos).

En el documento Competencias para la vida coreldtados de Chile en PISA 2000 se
hacen algunas inferencias respecto de los prodesosmprension lectora; por ejemplo el
nivel socioeconémico de los alumnos incide en glana menor rendimiento, y afirma
gue se deben generar medidas para revertir lal @etgieegacion social y econémica
producto de los procesos de inequidad en la distidn de la riqueza. De acuerdo a este
mismo estudio un 26,3% de los estudiantes declaiéar nunca por entretencién y sélo un
6,8% dedic6 al menos dos horas a esto diariamente.

Por otra parte el informe indica que el aumenttadeompetencias lectoras esta
relacionado con el gusto por la lectura, la diviazdide materiales disponibles y el tiempo
dedicado a esta actividad, elementos que incidafa@l mejoramiento de los resultados
actuales.

2.3 Acciones
» Comportamiento lector de los chilenos

La “Encuesta de Consumo Cultural y uso del Tiemipod” realizada por CNCA - INE en
2005, determino que de un total de 10.255.976 duatleis mayores de 15 afios solo un
40,8% ley6 a lo menos un libro en los dltimos doeses, un 13,8% no posee libros en su
hogar, y de aquellos que tienen libros en casat#¥d sélo posee hasta diez libros.

Si analizamos la lectura de libros en el dltimo,diggamos a la conclusion que ésta es
insuficiente. Las regiones de O’Higgins (69,7%)t&#agasta (68%), Magallanes (67,7%)
y la Region de Los Lagos (66,5%), presentan logsdads preocupantes al respecto, y en
el resto de las regiones el porcentaje de no kestsupera el 50%. En este sentido, el Plan
deberé dirigir su primer esfuerzo a los grupospresentan las condiciones mas criticas:
grupos originarios, adultos mayores, habitantesedéores rurales, nifios y adolescentes y



la gran masa de analfabetos funcionales, persargababiendo adquirido herramientas en
la ensefianza formal, han dejado de ejercitarlasagsrcan a la lectura en forma
esporadica.

Por otra parte, el reciente estudio sobre hab#ttetes de Adimark — Fundacion La Fuente
indicé que una gran proporcion de adultos, un 4peGxamadamente, no lee libros en
absoluto, un 34% es lector ocasional (quien dealgan tiempo durante el mes o en el
afo), y un 21% puede calificarse como lector hahigiendo quienes dedican un tiempo
cada semana a esta actividad.

Segun este estudio la lectura de libros se asacdiepalmente al nivel socio-economico de
las personas, es decir a mayor nivel socio-ecor@miayor es la proporcion de lectores,
grupo que representa al 55% de la poblacion.

Un dato significativo es que a las personas quelEstoma un promedio de 14,5 dias leer
un libro.

El estudio afirma que habitualmente la gente le®4 en la noche, los lectores frecuentes
son muy asiduos a este horario de lectura (63%)xquaraste, los lectores ocasionales leen
relativamente menos en la noche y lo hacen makpariedo de vacaciones y los fines de
semana.

Los lectores frecuentes leen un promedio de 7;8dibn el afio y los ocasionales 3,4 libros
en el mismo periodo.

Un dato interesante a considerar es que la mayts @@ los lectores (57,2%) piensa que
actualmente lee menos libros que hace 5 afiosuas@@% de ellos cree que ahora lee mas
libros que hace 5 afios, es decir existe la per@emri la poblacion que se esta leyendo
cada vez menos.

Una conclusién interesante de este estudio esageetlra de libros se asocia
positivamente al uso de Internet. Ademas, los testfrecuentes son personas activas y
desarrollan otras ocupaciones como ir al cine emhdeportes, la Unica actividad que
resulta opuesta a la lectura de libros es la tsl@vi

> Oferta editorial

Segun el Anuario de tiempo libre, 2004 de CNCAE I&éh Chile hay un total de 1538
editoriales, 31 distribuidoras y sélo 99 librerias.

El informe 2005 del ISBN afirma que se publicararegépais un total de 3.565 titulos
(correspondientes a 21.683.273 ejemplares, es H&dibros por habitante) con una
variacion del 13,14% respecto del afio anteriogsde total el 91,19% correspondio a
primeras ediciones, las segundas ediciones llegdr8/62% vy las terceras o posteriores
ediciones al 5,19%.

Del total de libros editados 31,05% correspondteeatura en general (21,3% de literatura
chilena) y un 18,23% a textos educativos, grup@sagustituyen las cifras mas relevantes
del estudio.

Se observa un marcado centralismo en la muet83,63% del total de titulos se editan
en la Regién metropolitana. En cuanto a los tirkgesayor parte de las ediciones se
concentra entre los 500 y 1.500 ejemplares (65,72%)

Se estima que en el afio 2004 un 42,3% de los okiledquirieron a lo menos un libro.
Segun el estudio de Adimark antes citado, el proongel libros que existen en los hogares
es de 55 (esto comprende libros de cualquier itityidos los textos escolares), el 40% de
los hogares chilenos tienen menos de 10 libro8%titiene mas de 100 libros y sélo el 2%



de los hogares tiene mas de 500 libros.

Para este estudio el comportamiento lector est&tdimente relacionado con la existencia
de libros en el hogar. Los lectores frecuentesgrose promedio 107 libros, los lectores
ocasionales tienen 55 libros y los no lectorest#®4 por hogar.

Por otra parte, un 72% de los chilenos no compbaos (nunca o casi hunca) y un 67% no
ha comprado ningun libro en el dltimo afio, siendoremedio de compra anual de 1,7
libros.

De las personas que han comprado libros un 43%itlaradquiridos en librerias, un 14%
en la calle, un 13% en ventas de libros usado&P@men ferias o persas, y porcentajes
menores en kioscos, supermercados, y otros.

El 71% de los chilenos considera que los libroscswos o muy caros. El 71% de los
lectores frecuentes afirma que “leeria mas” slilbes no estuvieran gravados con IVA,
por contraste, solo el 38% de los no lectores afigore leeria mas si se eliminara el IVA.

> Servicios bibliotecarios

Un 23,8% de la poblacion (se excluye la Region bjedlitana) asistio en el afio 2004 a
una biblioteca publica, siendo las regiones dellagps (9,9%), Magallanes (10,3%) y
O’Higgins (13,9%) las que presentan los menoresgmbajes de asistencia. De la
poblacion que habitualmente lee el 88,7% lo hacsudmogar, el 6,7% en el transporte
publico, el 2,6% en su trabajo y sélo el 0,4% ledacbiblioteca publica. El “Anuario de
Tiempo Libre 2004” indica que en el pais existerniatal de 401 bibliotecas publicas en
convenio con la Direccion de Bibliotecas, Archiyosluseos (DIBAM), de las cuales 362
son bibliotecas centrales, 39 filiales y 54 seosanoviles.

Asimismo, se efectuaron 8.914.837 préstamos derialatébliografico, divididos en
6.229.306 (69,8%) de préstamos en sala y 2.6833B2%) de préstamos a domicilio, se
atendieron 8.525.549 personas de los que 2.6350fL4ifos (30,9%), 3.020.625 jovenes
(35,4%), adultos 2.253.749 (26,4%) y 615.461 aduttayores (7,3%).

En todo el pais hay 38 comunas que tienen masalbiblioteca y 22 comunas que no
poseen, aunque algunas de ellas se encuentranaspide desarrollo ya que se han
adjudicado proyectos a través de concursos, comel €onsejo Nacional del Libro y la
Lectura.

Durante el afio 2006 un total 70 bibliotecas haneswado procesos de automatizacién de
sus servicios a través de la implementacion délveoé de gestion integral Aleph.

Con anterioridad a este proceso, s6lo 12 biblistésaian sistemas de gestion
automatizados utilizando diversos software.

A partir del afio 2002 las bibliotecas publicas conagon un proceso masivo de conexion a
Internet a través de la firma de un convenio egltgobierno de Chile y la Fundacion Bill

& Melinda Gates. Segun las estadisticas del IN&16l2004 el 100% de las bibliotecas
publicas en convenio esta conectada a Internahyafparte de la red administrada por el
Programa Biblioredes dependiente de la DIBAM. Delmo modo, 1 millén 800 mil
personas accedio a Internet a través de las abéstpublicas en el afio 2004.

En el area de las bibliotecas escolares el Mingster Educacion ha impulsado fuertemente
el desarrollo de Centros de Recursos para el Aprajed CRA) en las escuelas y liceos del
pais, y son parte de un plan global de mejorami¢&raonsformandolas en nuevo tipo de
biblioteca. EI CRA no sélo colabora ofreciendo figsrde informacion, sino también apoya



a la planificacion educativa, al incentivar la @piacion de todos los profesores en el
proceso de seleccidon de nuevos materiales, eligilersdrecursos mas adecuados a sus
necesidades pedagdgicas. De un total de 8.904lashésicas (61% municipales, 32%
particulares subvencionados, 7% particulares pa)ddb84 tienen CRA; y en Educacion
Media de un total de 3.280 liceos cientifico huratas y técnico profesionales 1.545
cuentan con éste.

Finalmente, segun el estudio de Adimark — Fundac#&Ruente un 6,5% de los
encuestados afirma ser socio de alguna bibliotasanas frecuentes menciones son
bibliotecas municipales (36%) y de universidad@&84B En Santiago se menciona en
forma muy importante los puestos de préstamo dgjrBma Bibliometro (30%) ubicados
en las estaciones del Metro.

> Iniciativas de formacion de personal

La calidad de los servicios bibliotecarios estdlieecta relacion con la formacion del
personal que las atiende. En la mayor parte deolasinas los servicios son precarios y con
escasa formacion profesional del personal. Dura@raéo 2005 trabajaron 16
bibliotecélogos y 36 profesionales de otras aredasbibliotecas publicas municipales. A
partir de la creacion de estudios universitariogdcgentes a grados técnicos en la UTEM y
la Universidad de la Republica un numero crecidetgefes de bibliotecas municipales han
cursado o estan cursando estudios técnicos eaal ar

3.OPERACION

3.1 Entidades participantes

En el Plan participardn organismos publicos, pidgadiviles, entre otros, que se sumaran
de diversas maneras para apoyar la ejecucion ele ést

Por otro lado, se espera la participacion del Bstanlavés de los presupuestos corrientes
asignados anualmente y a presupuestos especiaes raplementacion del Plan. Del
mismo modo, el Estado desarrollara alianzas cemiaresa privada y diversas instancias
de la sociedad civil como ONG's, fundaciones pragg organismos de cooperacién
internacional como CERLALC y UNESCO.

3.2 Poblacién beneficiada

Se refiere a aquellos grupos hacia los cuales dgigidas las acciones del plan y sobre los
cuales se espera incidir. El Plan debe dirigiresigerzos al total de la poblacién,
colocando el énfasis en los grupos que presersasolaliciones mas criticas, es decir, los
nifos y jovenes de sectores carenciales, los grogisarios, los adultos mayores, los
habitantes de sectores rurales y la gran masaatfalaetos funcionales.

3.3 Mision
Crear el contexto adecuado para permitir que tlmoshilenos puedan acceder al libro y la

lectura fortaleciendo el sistema de bibliotecadipab y escolares, impulsando estrategias
de fomento y promocion de la lectura y promovieladimdustria editorial.



3.4 Visiéon

Queremos vernos como un pais de lectores, quedrenklibro y la lectura una base sélida
de sustentacion del desarrollo, y a la informacidmo una herramienta para la superacion
de las inequidades. Un pais donde el Estado, laesaprivada y la sociedad civil trabajen
conjuntamente con presupuestos adecuados e inaodmactivamente a las personas a
objeto de consolidar habitos y conductas lectoras.

3.5 Obijetivo general

Elevar los niveles de lectura (comportamiento legtcomprension lectora) de la

poblacion, fortaleciendo los servicios prestadasg®bibliotecas publicas y escolares,
desarrollando una industria editorial sustentalil@giendo de la lectura no s6lo un factor
de esparcimiento y crecimiento personal, sino @reamienta que permita a las personas
acceder a mejores condiciones de vida, generarel@awapacidades para participar activa
y democraticamente en la sociedad.

3.6 Objetivos especificos

Estructurales

> Identificar los programas, proyectos y accionefodeento y promocion de la
lectura

» Propiciar la participacion de los medios de comaxiin en el desarrollo del Plan a
través de programas de difusion de literatura ygotms de promocion de la lectura

» Aunar los esfuerzos del Estado, la empresa priydaaociedad para el éxito del
Plan

> Atrticular ejes regionales para la formulacion elengentacion del Plan

» Desarrollar investigaciones y estudios para endegug evaluar la marcha del Plan

Focalizados

» Ampliar los niveles de cobertura y calidad de lddidtecas abiertas a la comunidad
y escolares, mejorando sus sistemas de informamifegciones, equipos,
infraestructura, procesos, productos y servicios

Estimular el habito por la lectura a través deaéacion de espacios habituales y no
habituales como plazas, hospitales, empresass asiltre otros

Garantizar el acceso al libro en regiones a trdedsuevas ferias del libro

Crear premios y reconocimientos a las accionesmeriito de la lectura

Potenciar el recurso humano de las bibliotecasgagy escolares para consolidar
comunidades lectoras en torno a estas instituciones

Reforzar las mesas de concertacion intersectomd@lgsrograma Chile Quiere Leer

YV VVV VY



3.7 Linea Base del PNFL

El PNFL tiene su justificacion no solo en mejomsituacion actual de la lectura en Chile,
sino también en la necesidad del Estado de enthegarmientas y posibilidades a los
ciudadanos para enfrentar los cambios tecnologieseciente proceso de globalizacion
de la sociedad.

La Encuesta de Consumo Cultural 2004 de CNCA-INIEgs herramientas contribuiran a
establecer una linea base sobre la cuél se coastias metas del Plan. Sin embargo el
Plan ademas debera construir sus propios instraseetmedicion que permitan evaluar la
implementacion de las medidas adoptadas. Una BilacNesional de Habitos de Lectura,
Asistencia a Bibliotecas y Consumo del Libro y istesna de informacidén que permita
catastrar los emprendimientos en fomento lectorsgugan hecho en el pais deberian ser
las herramientas para establecer las futuras |iveessess del Plan.

3.71 Pronostico de la situacion actual de la lectur Chile

El prondstico de la situacion actual se realiz@bdese en el Informe sobre desarrollo
humano 2006 del PNUD, en el estudio del MINEDUC rfpetencias para la vida:
resultados de los estudiantes chilenos en el @sRIGA 2000 del afio 2004, en los
resultados preliminares de la Encuesta de Consurttor@l y uso del Tiempo Libre de
CNCA-INE 2005, en el informe Indice de lectura, @08e Adimark — Fundacién La
Fuente y en el informe estadistico ISBN 2005, dedmara Chilena del Libro.

Se considera este escenario como posible para$raocion de la linea base 2006, sin
embargo actualmente existe incertidumbre respectiglinos de sus componentes como
el indice de lectura por habitante.

Situacion de la lectura en Chile luego de la aplic&n del PNFL (2007 — 2020)

Linea Base 2006 (Lectura) Situacion esperada 2020
Tasa de alfabetizacion del 95,7% Tasa de alfabetizacion del 97%
Lectura global en PISA 2000, 410 puntos  Lecturdalen PISA, 450 puntos
Personas lectoras, 40,8% Personas lectoras, 60%

N° de mediadores a la lectura capacitadpsl® de mediadores a la lectura capacitadps
por el Consejo del Libro y la Lectura por el Consejo del Libro y la Lectura

(1.708) (8.000)

Linea Base 2006 (Libros) Situacion esperada 2020
Libros impresos por habitante 1,3 Libros impresmshabitante 2,6
Personas que poseen libros en su hogar Personas que poseen libros en su hogat
86,2% 90%
Chilenos que adquirieron libros el ultimo| Chilenos que adquirieron libros el dltimo
ano 33% ano 50%

Linea Base 2006 (Bibliotecas) | Situacion esperada2z |




N° de bibliotecas publicas (401) N° de bibliotggablicas (450)

N° de comunas con biblioteca publica 323 N° de e@m®won biblioteca publica 355

N° de centros de recursos del aprendizaj&°® de centros de recursos del aprendizaje

(3129)

(6000)

3.8 Metas

>

>

Y vV VWV VvV VY Y
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\ A7

Catastrar todos los programas, proyectos y accidaésmento y promocion de
la lectura que se hayan realizado en Chile ertilaaldécada (2007-2008)
Crear una Encuesta Nacional de Habitos de LedAsiatencia a Bibliotecas y
Consumo del Libro de conductas lectoras que sdicGadp por el INE
anualmente (2007)

Generar un banco de proyectos exitosos que sedinal@es (que permitan
impulsar proyectos de fomento y promocion lect¢28p8)

Articular programas de alfabetizacion en conjurda MINEDUC, Colegio de
Profesores y organizaciones sociales a objeto darde a Chile territorio libre
de analfabetismo (2008)

Generar programas de alfabetizacion digital enwdaojcon la Red Nacional de
Infocentros y Programa Biblioredes (DIBAM). (2008)

Desarrollar cursos de formacion de profesores emefo lector y de
estudiantes de pedagogia con el concurso del @odedRectores. (2008)
Crear encuestas sobre situacion de la lecturaofsaatal, dirigentes sociales
intermedios, responsables de bibliotecas publi@a%)8)

Crear una linea de documentos de trabajo sobrentorde la lectura (2008)
Desatrrollar cursos de educacién a distancia panaaition de promotores de
lectura en escuelas y liceos, bibliotecas publjga@munidades. Consejo de
Rectores, Colegio de Bibliotecarios, Colegio defégares. (2009)

Conceder anualmente un premio nacional para reeopoggramas y proyectos
de estimulo y fomento de la lectura (2009)

Aumentar el indice de lectura en un 50% a 1,624ilpor afio (2010)
Implementar bibliotecas publicas en el 100% derasicipios del pais (2010)
Implementar CRA en el 100% de las escuelas y lidebpais (2010)

Crear 2 coordinaciones regionales del PNFL (ngr&eyr) (2010)

Efectuar al menos una feria del libro al afio eraaath de las 13 regiones del
pais (2010)

Aumentar en un 50% el nimero de jefes de bibliotecagrado técnico (2010)
Lograr que el 50% de los profesionales que se des@am en bibliotecas
publicas obtenga un postgrado (2010)



4. PLAN ESTRATEGICO

A través de una serie de lineas de accion orgamszaal etapas, orientadas por la
recopilaciéon de informacién y propuestas, teniecmno punto de partida los recursos y
acciones que actualmente se desarrollan a lo telgpais, en torno a la promocion de la
lectura y el libro se desplegara el plan en estagoa etapa.

Estas estrategias comprenderan la evaluacion desos; vinculacion de todos los actores
a objeto de celebrar acuerdos y convenios, estagtdg comunicacion y campafas
publicitarias, estrategias de sensibilizacion dgudadania en torno al Plan Nacional de
Fomento de la Lectura y creacion de una atmogfengicia al fomento del libro y la
lectura.

4.1 Estudios

Una adecuada recopilacion de informacion y la ¢deeade instrumentos de andlisis
eficaces para conocer la realidad de la lectui@rele, respecto de los siguientes topicos:
habitos de lectura y adquisicion libros, situaaénas bibliotecas publicas en Chile,
actividades de promocioén de la lectura que se d#kser en el pais. Estas acciones tienen
como objetivo sondear la realidad, apoyar la pieedion de acciones de fomento y evaluar
en forma periddica la implementacion del Plan, jatolde consolidar habitos de lectura, y
establecer programas para mejorar los nivelesatieréede la poblacion inserta en la
sociedad de la informacién y el conocimiento.

» Analisis y diagnostico

* Revision de documentos oficiales sobre politicdiales

* Revision de planes iberoamericanos de fomento detara

* Revision de disefio, estructura y modalidad de @estel Plan de
Descontaminacion de la Region Metropolitana

» Anadlisis comparado de estadisticas de lectura éCB8paria, México)

» Creacion de instrumentos de analisis para conaaerlidad de la lectura y
evaluar la implementacién del Plan

» Elaborar y aplicar una Encuesta Nacional de Halbi¢okectura, Asistencia a
Bibliotecas y Consumo del Libro

» Crear encuestas sobre situacion de la lecturaofsectl, dirigentes sociales
intermedios, responsables de bibliotecas publicas)

» Catastrar todos los programas, proyectos y accidaésmento y promocion de
la lectura que se hayan realizado en Chile ertialdécada

» Seminarios y talleres
* Seminario internacional de Planes de Fomento Hedaura
» Talleres en regiones sobre Plan de Fomento declaiize
» Talleres con lideres de opinidn y actores claves

» Documentos y bancos de proyectos



» Generar un banco de proyectos exitosos que selcal@es (Que permitan
impulsar proyectos de fomento y promocién lectora)
» Crear una linea de documentos de trabajo sobrentorde la lectura

Cronograma

Actividad / Afio 200820092010

|[Revision de documentos oficiales sob
politicas culturale

[Revision de planes iberoamericanos
fomento de la lectura

[Revision de documentacion sobre el
de Descontaminacion de la Region
[Metropolitana

Andlisis comparado de estadisticas d
lectura (Chile, Espafia, México)
Creacion de instrumentos de analisis
conocer la realidad de la lectura
Catastro de programas, proyectos y
acciones de fomento y promocion de
lectura que se hayan realizado en Chi
en la Ultima década

Elaboracion y aplicacion de una Encu
Nacional de Habitos de Lectul
Asistencia a Bibliotecas y Consumo d
|Libro

Creacioén y aplicacion de encuestas s
situacion de la lectura (sector rural,
dirigentes sociales intermedios,
responsables de bibliotecas publicas)
Seminario internacional de Planes de
[Fomento de la Lectura

Talleres regionales sobre Plan de
[Fomento de la Lectura

Talleres con lideres de opinién y actol
claves

Crear una linea de documentos de trg
sobre fomento de la lectura

Generar un banco de proyectos exito$os
replicables

X




4.2 Alianzas y Acuerdos

La sinergia entre representantes del Estado, didrgarivado y de la sociedad civil se
torna un elemento vital para llevar adelante catoét PNFL

» Estado

» Consejo Nacional del Libro y la Lectura

» Instituciones representadas en el Consejo Nacdwidlibro y la Lectura
(Presidencia de la Republica, CNCA, MINEDUC, DIBANlamara Chilena del
Libro, Asociacion de Editores de Chile, Consejdréetores, Sociedad de
Escritores de Chile, Colegio de Profesores, Coldgi8ibliotecarios de Chile)

» CNCA. Direcciones Regionales de Cultura.

« DIBAM. Coordinaciones Regionales de bibliotecaslizals

 MINEDUC. CRA. Unidad de curriculum y evaluacién

* Ministerios y otras reparticiones del Estado

» Intendencias y Gobiernos Regionales

» Asociacion Chilena de Municipalidades

» Actores privados
* Instituciones y empresas del sector del libro leddura
* Empresa privada
» Instituciones educacionales
» Fundaciones, corporaciones y ONG'’s
* Medios de comunicacion

» Sociedad civil
» Asociaciones gremiales
* Colegios profesionales
» Organizaciones comunitarias

> Mesas de concertacion. Reforzar las mesas de taciderintersectoriales del

Programa Chile Quiere Leer (INP, INFOCAP, Gendafande Chile, Escuelas
Hospitalarias, entre otras)

Cronograma

Actividad / Afo

Establecer alianzas estratégicas con institucid
y empresas del Estado
Establecer acuerdos de cooperacion con emp
y actores privados
Establecer alianzas estratégicas con organisn
de la sociedad civil




4.3 Difusién y Promocidn

Una de las principales herramientas para lograetB&IFL se conozca en todo el pais sera
una estrategia comunicacional que abarque losittistcanales existentes

» Imagen corporativa
» Creacion de concepto grafico del Plan (logo, pafzeletc.)
» Péagina web
» Elaboracion de material promocional (afiches, addeins, marcalibros,
postales, spot tv, entre otros)

» Plan de comunicaciones
» Posicionamiento en medios de comunicacién nacisnale
» Campafia de lanzamiento del Plan (radios comerciaé®s comunitarias,
prensa escrita y medios electrénicos)
« Campafia publicitaria (avisos en prensa escritgpiidica y transporte publico)
» Distribucién material promocional en circuitos nvasi establecidos (cafés,
teatros, centros culturales, institutos binaciasaatre otros)

» Promocion
» Creacion premios de fomento a la lectura
» Ferias del Libro
» Ediciones populares de libros chilenos (2 titulcaia)
* Eventos especiales

Cronograma

Actividad / Afo 20020072008

Creacion de concepto gréafico del Plan
(logo, papeleria, etc.)

[Pagina web

[Elaboracién de material promocional
(afiches, calendarios, marcalibros,
postales, entre otrc

Spot tv

|[Posicionamiento en medios de
comunicacion nacionales
Campafia de lanzamiento del Plan (ra
comerciales, prensa escrita y medios
electronicos)

[Radios comunitarias

Campafia publicitaria (avisos en preng
escrita, via publica y transporte public




[Distribucion material promocional en
circuitos masivos establecidos (cafés,
[teatros, centros culturales, institutos
binacionales, entre otros)

Creacion del Premio de fomento a la
lectura

[Realizacion de Ferias del Libro
Ediciones populares de libros chilenog
titulos al afio)

Dia Internacional del libro y del derech
de autor

4.4 Capacitacion

La realizacion de programas de capacitacion progaica tanto a los ciudadanos como a
los profesionales del sector nuevas herramientasipeorporarse activamente al PNFL

» Alfabetizacion
» Articular programas de alfabetizacién en conjurao MINEDUC, Colegio de
Profesores y organizaciones sociales a objeto clarde a Chile territorio libre
de analfabetismo. Programa Piloto 2008
» Generar programas de alfabetizacién digital enwdnjcon la Red Nacional de
Infocentros y Programa Biblioredes (DIBAM). ProgaRiloto 2008

» Promocion y fomento de la lectura
» Talleres de capacitacion para mediadores de ardmada lectura
» Conferencias a cargo de escritores y lideres dedpen escuelas y liceos, con
el fin de que expongan sus experiencias como ksgtatilizando una de sus
obras, sobre la que se establecera un dialogduomas

» Formacién académica

» Formacion de profesores en fomento lector y dedesites de pedagogia con el
concurso del Consejo de Rectores. Programa Pi@fi8 2

» Cursos de educacion a distancia para formaciomataqiores de lectura en
escuelas y liceos, bibliotecas publicas y comurdda@Gonsejo de Rectores,
Colegio de Bibliotecarios, Colegio de ProfesoresgRama Piloto 2009

* Formacion de encargados de bibliotecas publicaRA €mo técnicos
bibliotecarios, con el apoyo del Colegio de Bil#darios. Programa Piloto 2009



Cronograma

Actividad / Afo

200€200720082009201

Articular programas de Alfabetizacion
conjunto con MINEDUC, Colegio de
|Profesores y organizaciones sociales
objeto de declarar a Chile territorio lib
de analfabetismo

Generar programas de alfabetizacion
digital en conjunto con la Red Naciong
de Infocentros y Programa Biblioredes
(DIBAM)

Talleres de capacitacion en animacion
la lectura

Conferencias en escuelas y liceos, co
fin de que expongan sus experiencias
como lectores, utilizando una de sus
obras, sobre la que se establecera un
dialogo los alumnos

[Formacion de profesores en fomento
lector y de estudiantes de pedagogia
el concurso del Consejo de Rectores

Cursos de educacion a distancia para|
formacion de promotores de lectura e
escuelas y liceos, bibliotecas publicas
comunidades

|[Formacion de encargados de biblioteg
publicas y CRA como técnicc
bibliotecarios, con el apoyo del Colegi
de Bibliotecarios

4.5 Programa de actividades de fomento vy promadébtibro v la lectura

El desarrollo de un programa de actividades perpatenciar las lineas estratégicas del

PNFL

» Fomento de la lectura
Animacion a la lectura en bibliotecas publicas, aoitarias y escolares (CRA).

Programa Piloto 2007

Talleres de animacion a la lectura en Ferias dablLiPrograma Piloto 2007

Libros en Viaje (Préstamo de libros en

medios aesfporte publico)

Litoral de los Poetas (Distribucion de dipticosbeses interurbanos del litoral



central)

Formacién de Clubes de lectura. Programa Pilot@ 200

Ciclos de cine y literatura. Vincular a salas desgr centros culturales para que
durante una semana en el afio se rinda homenaeeatades obras de la
literatura llevadas a la pantalla. Programa PiRii08

Encuentros con autores. Invitaciéon a escritorédgrés de opinion para que
asistan a espacios no convencionales (carcelgstdles, centros comerciales,
y otros) y lean sus textos

» Fomento del libro

Dotacién de colecciones bibliograficas en espawisonvencionales
(Poblaciones de viviendas sociales, cafés de larregetropolitana). Programa
Piloto 2007

Buen trato a los libros. Campafia educativa pabaeh trato a los libros en las
bibliotecas, y a los libros en general

Cajas viajeras. Programa Piloto 2007

> Estimulo a la creacion literaria

Talleres de creacidn literaria. Creacion de tadlgr@ra nifios, jovenes y adultos

Cronograma

Actividad / Afo 200€200720082009201

Animacion a la lectura en bibliotecas
publicas y escolares (CR

Talleres de animacion a la lectura en
|Ferias del Libro

[Libros en Viaje

|Litoral de los Poetas

[Formacion de Clubes de lectura
Ciclos de cine y literatura
|[Encuentros con autores
[Dotacion de colecciones bibliograficas
espacios no convencionales

Cajas viajeras

[Buen trato a los libros. Campafia
educativa para el buen trato a los librg
en las bibliotecas, y a los libros en
general

Talleres de creacion literari@reacion d
[talleres para nifios, jovenes y adultos




5.FASES PROCESO DE DISENO PNFL

bozo inicial
Aportes y Propuestas
FODA, Lineas estratégicas
Redaccidn final
Presentacion

Levantamiento
Difusion



6. ORGANIGRAMA
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